Пояснительная записка

 к проекту решения

Собрания депутатов Лозновского сельского поселения 

« О бюджете Лозновского сельского поселения Цимлянского района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017годов» 

Проект решения «О бюджете Лозновского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – проект решения) сформирован  на основе стратегических целей и задач, определенных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2015-2017 годах, основных направлений бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2015-2017 годы, утвержденных постановлением Правительства Ростовской области от 4 сентября 2013 года № 553, с учетом прогноза социально-экономического развития Ростовской области на 2015-2017 годы, утвержденного распоряжением Правительства Ростовской области от 22 августа 2013 года № 338, Прогнозом социально-экономического развития Лозновского сельского поселения.
Основные направления бюджетной и налоговой политики и прогноз социально-экономического развития Лозновского сельского поселения на 2015-2017 годы представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом решения о бюджете поселения.
Проект решения подготовлен в соответствии с требованиями  решения собрания депутатов Лозновского сельского поселения «О бюджетном процессе в Лозновском сельском поселении». 

Проектировки бюджета поселения разработаны на трехлетний период 2015-2017 годов с учетом Областных законов от 10 мая 2012 года № 843-ЗС «О региональных налогах и некоторых вопросах налогообложения в Ростовской области» и от 22 октября 2005 года № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», федеральных и областных нормативных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства.
Основными целями, поставленными Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, являются обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств государства, выполнение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации.
Проект решения о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформирован по программной структуре на основе вновь утвержденных Администрацией Лозновского сельского поселения муниципальных программ.
Правовые основания для формирования и реализации с 1 января 2014 года муниципальных программ Лозновского сельского поселения установлены Бюджетным кодексом Российской Федерации и изменениями, внесенными в Областной закон от  3 августа 2007 года № 743-ЗС «О бюджетном процессе в Ростовской области». 

В соответствии с постановлением Администрации Лозновского сельского поселения от   16 сентября 2013 года № 52 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных  программ Лозновского сельского поселения Цимлянского района» утверждены 8 муниципальных программа Лозновского сельского поселения.

В рамках утвержденных программ консолидированы мероприятия по достижению целей и решению задач соответствующих направлений социально-экономического развития Лозновского сельского поселения.

Проект решения о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформирован с учетом применения  программной классификации расходов, в том числе в части отражения в составе целевых статей расходов, которые формируются в рамках муниципальных программ, и расходов в соответствии с непрограммными направлениями деятельности, не включенными в муниципальные программы.

Стратегическим направлением повышения эффективности бюджетных расходов является расширение сферы применения и повышение качества программно-целевых методов управления с увязкой бюджетных расходов, регулятивных инструментов, в том числе налоговых льгот, использования имущества, контрольных функций с достижением конкретных целей и результатов государственной политики. 

Основными приоритетами бюджетной политики станут повышение жизненного уровня населения поселения, развитие ее экономического потенциала. 

Проектом местного бюджета «О бюджете Лозновского сельского поселения Цимлянского района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» в первом чтении предлагаются следующие основные параметры:                          

	Направление показателей
	Бюджет 2015 года
	Бюджет 2016 год
	Бюджет 2017 год

	ДОХОДЫ, всего
	10511,6
	10465,5
	10661,9

	в том числе: собственные
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	1032,2
	1145,8
	1260,4

	Акцизы
	1312,8
	1759,7
	1835,5

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	267,5
	267,5
	267,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	37,7
	37,7
	37,7

	Налог на имущество физических лиц
	500,8
	505,5
	510,3

	Земельный налог
	3241,1
	3241,1
	3241,1

	Государственная пошлина
	28,7
	30,1
	31,4

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	2783,4
	1191,8
	1191,8

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	122,0
	122
	122

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	
	
	

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	16,7
	16,7
	16,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5,6
	5,6
	5,5

	Дотация
	886,6
	1865,5
	1865,5

	дорожный фонд
	120
	120
	120

	Прочие областные
	
	
	

	РАСХОДЫ, всего
	10511,6
	10465,5
	10661,9

	в том числе:
	
	
	

	Расходы на содержание аппарата управления, 
	4296,6
	4219,2
	4219,2

	из них:
	
	
	

	- оплата труда с начислениями
	3789,2
	3789,2
	3789,2

	- коммунальные услуги
	97,3
	97,3
	97,3

	- материальные затраты
	340,1
	332,7
	332,7

	- капитальный ремонт административных зданий
	
	
	

	- приобретение основных средств
	70
	
	

	Расходы на финансовое обеспечение муниципального задания подведомственным учреждениям культуры                           
	3231,1
	2898,1
	3136,3

	из них:
	
	
	

	оплата труда с начислениями
	1746,7
	1746,7
	1746,7

	- капитальный ремонт учреждений
	
	
	

	- разработка проектно-сметной документации на капитальный ремонт учреждений 
	
	
	

	-коммунальные услуги
	372,3
	372,3
	372,3

	- приобретение основных средств для  учреждений, в том числе книжный фонд
	
	
	

	- материальные затраты
	1112,1
	779,1
	1017,3

	Программы
	2294,5
	2587,8
	2834,3

	в том числе:
	
	
	

	"Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения", в том числе
	837,9
	693,1
	843,8

	расходы на водопроводные сети
	227,9
	20
	464,6

	расходы на содержание уличного освещения
	370
	498,1
	204,2

	в том числе оплата коммунальных услуг по уличному освещению
	300,0
	350
	204,2

	расходы на содержание мест захоронения
	100
	15
	15

	прочее благоустройство
	140
	160
	160

	"Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности
	1,0
	1
	1

	"Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах"
	15,8
	10
	10

	Охрана окружающей среды и рациональное природопользование
	2
	2
	2

	"Развитие физической культуры и спорта"
	5
	2
	2

	"Развитие транспортной системы"
	1432,8
	1879,7
	1955,5

	за счет собственных средств дорожного фонда
	1304,2
	1751,1
	1826,9

	за счет собственных средств дорожного фонда
	8,6
	8,6
	8,6

	за счет областных средств дорожного фонда
	120
	120
	120

	"Энергоэффективность и развитие энергетики"
	
	10
	10

	
	
	
	

	Иные расходы, не включенные в программы и муниципальное задание,
	689,4
	498,4
	634,6

	в том числе: (расшифровать)
	
	
	

	Публикация информационных бюллетеней, постановлений, объявлений.
	25
	25
	45,6

	Штрафы, пени,налоги
	54,9
	55
	55

	расходы за счет федеральных средств
	
	
	

	прочие
	609,5
	418,4
	

	условно утвержденные расходы
	
	262
	534

	Дефицит
	0
	
	


 1) прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения в сумме 10511,6 тыс. рублей;

2) общий объем расходов бюджета поселения в сумме 10511,6 тыс. рублей;

3) верхний предел муниципального внутреннего долга Лозновского сельского поселения на 1 января 2017 года в сумме 0 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным  гарантиям Лозновского сельского поселения в сумме 0 рублей;
4) предельный объем муниципального долга Лозновского сельского поселения в сумме  4553 тыс. рублей;

5) объем расходов на обслуживание муниципального долга Лозновского сельского поселения в сумме 0 рублей;

6) прогнозируемый дефицит бюджета поселения в сумме 0 рублей.

2. Утвердить основные характеристики бюджета поселения на плановый период 2016 и 2017 годов, определенные с учетом уровня инфляции, не превышающего 5,0 процентов (декабрь 2015 года к декабрю 2014 года) и 5,0 процентов (декабрь 2016 года к декабрю 2015 года) соответственно:

1) прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения на 2016 год в сумме 10465,5 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 262,0 тыс. рублей, и на 2017 год в сумме 10661,9 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 534,0 тыс. рублей;

2) общий объем расходов бюджета поселения на 2016 год в сумме 10465,5 тыс. рублей и на 2017 год в сумме 10661,9 тыс. рублей.

3) верхний предел муниципального внутреннего долга Лозновского сельского поселения на 1 января 2017 года в сумме 0 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Лозновского сельского поселения в сумме 0 рублей, и верхний предел муниципального внутреннего долга Лозновского сельского поселения  на 1 января 2018 года в сумме 0  рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Лозновского сельского поселения  в сумме 0 рублей;
4) предельный объем муниципального долга Лозновского сельского поселения на 2016 год в сумме 4161,8 тыс. рублей и на 2017 год в сумме 4260,0 тыс. рублей;

5) объем расходов на обслуживание муниципального долга Лозновского сельского поселения  на 2016 год в сумме 0 рублей и на 2017 год в сумме  0 рублей; 

6) прогнозируемый дефицит бюджета поселения на 2016 год в сумме 0 рублей и на 2017 год в сумме 0 рублей.

Доходы местного бюджета

Прогноз налогового потенциала местного бюджета на 2015 год определен по всем видам налогов, закрепленных за бюджетом Бюджетным кодексом Российской Федерации, в целях определения расчетных налоговых доходов при формировании межбюджетных отношений. 

Оценка суммарного налогового потенциала и расчетных налоговых и неналоговых доходов проведена на основе показателей прогноза социально-экономического развития Лозновского сельского поселения на 2015год с учетом оценки поступлений  соответствующих доходов в 2014 году, данных министерств и ведомств Ростовской области,  Управления Федеральной налоговой службы по Ростовской области о налогооблагаемой базе, а также с учетом изменений, внесенных в федеральное бюджетное и налоговое законодательство и законодательство Ростовской области.
При оценке налогового потенциала бюджета поселения максимально учтен возможный уровень собираемости налогов, поступления недоимки прошлых периодов, а также меры по совершенствованию администрирования налогов.

Общая сумма собственных доходов бюджета поселения в 2015 году составит 9348,5 тыс. рублей. На плановый период 2016 и 2017 годов, соответственно: 8323,5тыс. рублей и 8519,9 тыс. рублей Структура доходов останется прежней. Наибольший удельный вес составят: акцизы -14 процента,  земельный налог – 34,7процента, доходы от аренды земельных участков, собственность на которые не разграничена – 29,8 процента.
Расчет поступлений платежей в местный бюджет по основным

доходным источникам на 2015 год

Налог на доходы физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц произведена исходя из суммы доходов, подлежащих налогообложению в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов по данным министерства экономического развития Ростовской области:

	2015 год
	2016 год
	2017 год

	79734

	88505,2

	97355,8



При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 13,0 процентов и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах в части величины доходов, не подлежащих налогообложению, стандартных, социальных и имущественных налоговых вычетов в размере .

Ожидаемое поступление в местный  бюджет налога на доходы физических лиц в 2015 году составит 1032,3 тыс. рублей, в 2016 году 1145,8 тыс. рублей, 2017 году 1260,4 тыс. рублей.
Акцизы
Начиная с 2014 года в бюджет поселения начали поступать акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла по нормативу 72 процента, данный вид доход будет целиком направлен на покрытие расходов дорожного фонда Лозновского сельского поселения.

Ожидаемое поступление от акцизов составит 2015 году – 1312,8 тыс. рублей, в 2016 году -1759,7 тыс. рублей, в 2017 году 1835,5 тыс. рублей.
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной 

системы налогообложения 

Оценка налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, произведена исходя из прогнозируемой налоговой базы организаций и индивидуальных предпринимателей  в сумме 277,4 тыс. рублей по данным управления финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области.

При расчете оценки налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере  4,3301 процентов и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, законодательства  Ростовской области  1,0
Оценка налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в бюджет области в 2015 году составляет 267,5 тыс. рублей.

Земельный  налог

Оценка налогового потенциала на 2015 год  по земельному налогу в сумме 3241,1 тыс. рублей произведена  исходя из:

- кадастровой стоимости земельных участков равной 1105585,5 тыс. рублей;

- количества налогоплательщиков, которым в соответствии со ст. 391 Налогового кодекса Российской Федерации производится уменьшение налоговой базы на не облагаемую налогами сумму в размере 10 тыс. рублей – 105 человек;

- площади льготируемых земельных участков в соответствии со ст. 391 Налогового кодекса Российской Федерации 4702,5,0 га;

- удельный показатель кадастровой стоимости, определенный как отношение суммарной кадастровой стоимости земельных участков к площади земельных участков соответствующей категории земель;
- ставки земельного налога отдельной категории земельных участков в соответствии со ст. 394 Налогового кодекса Российской Федерации;
- планируемого погашения недоимки прошлых лет в размере 100 процентов по состоянию на 1 июня текущего финансового года, по данным Управления Федеральной налоговой службы по Ростовской области;

- суммы выпадающих доходов в связи с отменой авансовых платежей.
  Налог на имущество физических лиц

Оценка налогового потенциала на 2014 год  по налогу на имущество физических лиц произведена исходя из:

Налоговой базы по данным ИФНС( форма №5МН) 1.
Доходы от использования имущества, 

находящегося в государственной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  собственности, подлежащие зачислению в местный бюджет, рассчитаны на 2015 год в сумме 1004,8 тыс.рублей.
Доходы, получаемые в виде арендной платы, предусмотрены в следующих размерах: 2015г – 1313,8  и недоимка 1591,6 Итого 2905,4
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

В составе неналоговых доходов 2015 года оценка неналогового потенциала доходов от продажи материальных и нематериальных активов представлена по данным  отдела имущественных и земельных отношений Администрации района, в сумме 16,7 тыс. рублей. 

Основную долю  указанных доходов составляют доходы от продажи земельных участков. На 2015 год прогнозируется поступление в сумме 16,7 тыс.рублей. 

Безвозмездные поступления 

Объем безвозмездных поступлений местного бюджета планируется на 2015
 год в сумме 1163,1 тыс. рублей. Основной объем их поступит из областного бюджета. 

Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ – 886,6 тыс. рублей
Субвенции бюджетам РФ и муниципальных образований – 156,3 тыс. рублей
Содержание дорог ( областные) -120,0 тыс.руб

Передача полномочий                  -0,2
Расходы местного бюджета в 2015 году

Общий объем расходов местного бюджета на 2015 год определен в сумме 10511,6 тыс. рублей 
При разработке проекта местного бюджета на 2015 год приняты следующие подходы к формированию расходных обязательств.

Заработная плата работников бюджетной сферы учтена на уровне 2014 года.

Материальные затраты муниципальных учреждений и органов муниципальной власти рассчитаны на 2015 год с учетом индекса инфляции, согласованного коллегией Администрации области.

Расходы на оплату коммунальных услуг муниципальными учреждениями и органами муниципальной власти на 2015 год рассчитаны в соответствии с согласованными коллегией Администрации области лимитами потребления топливно-энергетических ресурсов, уличного освещения, водоснабжения, водоотведения, вывоза жидких бытовых отходов на 2015 год.

Расходы капитального характера, включая средства Фонда софинансирования расходов, а также расходы на реализацию целевых мероприятий, учтены на 2015 год на основании постановлений, утвердивших программы.

Расходы на реализацию мероприятий, не включенных в программы, учтены на уровне бюджетных ассигнований 2015 года или в соответствии с действующими нормативными правовыми актами.

Усиление роли программно-целевого метода планирования расходов местного бюджета в соответствии с концепцией, изложенной в Программе Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов, является первоочередной задачей формирования расходной части проекта местного бюджета на 2015 год.

В проекте местного бюджета на 2015 год предусмотрены расходы на реализацию 8 программ ;
Кроме того, в местном бюджете предусмотрены расходы на реализацию ряда не включенных в программы целевых мероприятий.
В целом на содержание аппарата управления органов местного самоуправления в 2015 году планируется выделить 4642,7 тыс. рублей, из них за счет средств областного бюджета на исполнение государственных полномочий 0,2 тыс. рублей .Удельный вес расходов на содержание аппарата управления в расходах бюджета составляет 45,7  процента.

Расходы на оплату труда муниципальных служащих в 2015 году планируется сохранить на уровне, действующем в 2014 году. В целях экономии средств, направляемых на содержание органов государственной власти, при расчете материальных затрат учтены мероприятия по ограничению расходов местного бюджета.

Тем не менее, аппаратные расходы органа местного самоуправления традиционно одни из самых низких в Цимлянском районе. Показатель численности лиц, занятых в этих органах, самый низкий по Цимлянскому району. 

Источники финансирования дефицита бюджета поселения
Общий объем источников финансирования дефицита прогнозируется на 2015 год в сумме 0,0 рублей. 

Начальник сектора ЭиФ                                      Е.Н.Родина
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