Пояснительная записка

 к проекту решения

Собрания депутатов Лозновского сельского поселения 

«О бюджете Лозновского сельского поселения Цимлянского района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» 

Проект решения «О бюджете Лозновского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – проект решения) подготовлен на основе прогноза социально-экономического развития Ростовской области на 2017-2019 годы, утвержденного распоряжением Правительства Ростовской области от 12 августа 2016 года № 331 (в редакции от 14.11.2016), основных направлений бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2017-2019 годы, основных направлений бюджетной и налоговой политики Цимлянского района, прогноза социально-экономического развития Лозновского сельского поселения на 2017-2019 годы и основных направлений бюджетной и налоговой политики Лозновского сельского поселения, утвержденных постановлением Администрации Лозновского сельского поселения от 22.11.2016 № 174.
Основные направления бюджетной и налоговой политики и прогноз социально-экономического развития Лозновского сельского поселения на 2017-2019 годы представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом решения о бюджете поселения.
Проект решения подготовлен в соответствии с требованиями  решения собрания депутатов Лозновского сельского поселения «О бюджетном процессе в Лозновском сельском поселении». 
В рамках изменившихся сроков подготовки бюджета на региональном уровне и в соответствии с Областным законом от 20.10.2015 № 413-ЗС «Об особенностях регулирования бюджетных правоотношений в Ростовской области в 2015 и 2016 годах» Решением Собрания депутатов Лозновского сельского поселения от 01.11.2016 № 107 «Об особенностях регулирования бюджетных правоотношений в Лозновском сельском поселении Цимлянского района в 2016 году» уточнен срок представления проекта бюджета сельского поселения Собранию депутатов Лозновского сельского поселения до 28 ноября 2016 года.
Особенностью его подготовки является возвращение к трехлетнему бюджетному планированию в соответствии с требованиями законодательства, что позволяет предусмотреть планы на 2017-2019 годы и повышает степень определенности и предсказуемость направлений реализации бюджетной политики в среднесрочной перспективе.  

Основной целью бюджетной политики Лозновского сельского поселения является наращивание темпов роста собственных (налоговых и неналоговых) доходов, обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджета поселения, выполнение принятых обязательств перед гражданами.
Проект решения о бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов сформирован по программной структуре на основе утвержденных Администрацией Лозновского сельского поселения муниципальных программ.
В рамках утвержденных программ консолидированы мероприятия по достижению целей и решению задач соответствующих направлений социально-экономического развития Лозновского сельского поселения.

Стратегическим направлением повышения эффективности бюджетных расходов является расширение сферы применения и повышение качества программно-целевых методов управления с увязкой бюджетных расходов, регулятивных инструментов, в том числе налоговых льгот, использования имущества, контрольных функций с достижением конкретных целей и результатов государственной политики. 

Основными приоритетами бюджетной политики станут повышение жизненного уровня населения поселения, развитие ее экономического потенциала. 

Проектом местного бюджета «О бюджете Лозновского сельского поселения Цимлянского района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» в первом чтении предлагаются следующие основные параметры:                          
	Направление показателей
	Бюджет 2017 года
	Бюджет 2018 год
	Бюджет 2019 год

	ДОХОДЫ, всего
	8819,3
	8240,9
	8167,9

	в том числе: собственные
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	774,8
	805,6
	842,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	375,3
	375,3
	375,3

	Налог на имущество физических лиц
	567,5
	447,5
	447,5

	Земельный налог
	2796,2
	3252,4
	3252,4

	Государственная пошлина
	8,4
	8,8
	9,2

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	123,5
	123,5
	123,5

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые разграничена и которые расположены в границах поселений
	17,5
	12,2
	8,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	6,3
	6,6
	6,9

	Дотация
	3976,3
	3035,5
	2928,8

	Прочие областные
	173,5
	173,5
	173,5

	РАСХОДЫ, всего
	8819,3
	8240,9
	8167,9

	в том числе:
	
	
	

	Расходы на содержание аппарата управления, 
	4320,9
	3682,0
	3585,5

	из них:
	
	
	

	- оплата труда с начислениями
	3771,5
	3370,0
	3370,0

	- коммунальные услуги
	192,9
	162,0
	215,5

	- материальные затраты
	356,5
	150,0
	0

	- капитальный ремонт административных зданий
	0
	0
	0

	- приобретение основных средств
	0
	0
	0

	Программы
	3745,90
	3982,3
	4008,9

	в том числе:
	
	
	

	«Развитие культуры и туризма»
	2709,1
	2876,0
	2855,1

	из них:
	
	
	

	оплата труда с начислениями
	1661,8
	1661,8
	1661,8

	-коммунальные услуги
	465,6
	533,7
	511,7

	- материальные затраты
	581,7
	680,5
	681,6

	«Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения», в том числе
	992,4
	1084,2
	1131,7

	расходы на содержание уличного освещения
	867,4
	914,2
	961,7

	в том числе оплата коммунальных услуг по уличному освещению
	867,4
	914,2
	961,7

	расходы на содержание мест захоронения
	90,0
	90,0
	90,0

	прочее благоустройство
	35,0
	80,0
	80,0

	«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»
	3,0
	0,6
	0,6

	«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	37,9
	20,0
	20,0

	«Охрана окружающей среды и рациональное природопользование»
	0,5
	0,5
	0,5

	«Развитие физической культуры и спорта»
	3,0
	1,0
	1,0

	«Энергоэффективность и развитие энергетики»
	0
	0
	0

	Иные расходы, не включенные в программы и муниципальное задание,
	752,5
	576,6
	573,5

	в том числе: (расшифровать)
	
	
	

	Публикация информационных бюллетеней, постановлений, объявлений.
	35,0
	10,0
	10,0

	Штрафы, пени, налоги
	94,8
	38,0
	28,0

	расходы за счет федеральных средств
	173,3
	173,3
	173,3

	прочие
	449,4
	355,3
	362,2

	Дефицит
	0
	0
	0


1. Утвердить основные характеристики бюджета поселения на плановый 2017 год, определенные с учетом уровня инфляции, не превышающего 4,0 процентов (декабрь 2017 года к декабрю 2016 года):
 1) прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения в сумме 8819,3 тыс. рублей;

2) общий объем расходов бюджета поселения в сумме 8819,3 тыс. рублей;

3) верхний предел муниципального внутреннего долга Лозновского сельского поселения на 1 января 2018 года в сумме 0 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным  гарантиям Лозновского сельского поселения в сумме 0 рублей;
4) предельный объем муниципального долга Лозновского сельского поселения в сумме 2334,8 тыс. рублей;

5) объем расходов на обслуживание муниципального долга Лозновского сельского поселения в сумме 0 рублей;

6) прогнозируемый дефицит бюджета поселения в сумме 0 рублей.

Утвердить основные характеристики бюджета поселения на плановый период 2018 и 2019 годов, определенные с учетом уровня инфляции, не превышающего 4,0 процента (декабрь 2017 года к декабрю 2016 года):
1) прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения на 2018 год в сумме 8240,9 тыс. рублей и на 2019 год в сумме 8167,9 тыс. рублей;
2) общий объем расходов бюджета поселения на 2018 год в сумме 8240,9 тыс. рублей, и на 2019 год в сумме 8167,9 тыс. рублей;
3) верхний предел муниципального внутреннего долга Лозновского сельского поселения на 1 января 2019 года в сумме 0 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Лозновского сельского поселения в сумме 0 рублей и верхний предел муниципального внутреннего долга Лозновского сельского поселения на 1 января 2020 года в сумме 0 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Лозновского сельского поселения в сумме 0 рублей;
4) предельный объем муниципального долга Лозновского сельского поселения на 2018 год в сумме 2516,0 тыс. рублей и на 2019 год в сумме 2532,8 тыс. рублей;
5) объем расходов на обслуживание муниципального долга Лозновского сельского поселения на 2018 год в сумме 0 рублей и на 2019 год в сумме 0 рублей;
6) прогнозируемый дефицит бюджета поселения на 2018 год в сумме 0 рублей и на 2019 год в сумме 0 рублей.
Доходы местного бюджета

Прогноз налогового потенциала местного бюджета на 2017 год определен по всем видам налогов, закрепленных за бюджетом Бюджетным кодексом Российской Федерации, в целях определения расчетных налоговых доходов при формировании межбюджетных отношений. 

Оценка суммарного налогового потенциала и расчетных налоговых и неналоговых доходов проведена на основе показателей прогноза социально-экономического развития Лозновского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 с учетом оценки поступлений соответствующих доходов в 2015 году, данных министерств и ведомств Ростовской области, Управления Федеральной налоговой службы по Ростовской области о налогооблагаемой базе, а также с учетом изменений, внесенных в федеральное бюджетное и налоговое законодательство и законодательство Ростовской области.
При оценке налогового потенциала бюджета поселения максимально учтен возможный уровень собираемости налогов, а также меры по совершенствованию администрирования налогов.

Общая сумма собственных доходов бюджета поселения в 2017 году составит 8645,8 тыс. рублей. На плановый период 2018 и 2019 годов, соответственно: 8067,4 тыс. рублей и 7994,4 тыс. рублей. 
Безвозмездные поступления 

Объем безвозмездных поступлений местного бюджета планируется на 2017
 год в сумме 4149,8 тыс. рублей. Основной объем их поступит из областного бюджета. 

Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ – 3976,3 тыс. рублей.
Субвенции бюджетам РФ и муниципальных образований – 173,5 тыс. рублей.
Объем безвозмездных поступлений местного бюджета планируется на плановый период 2018 и 2019 годов в сумме 3209,0 тыс. рублей и 3102,3 тыс. рублей соответственно. Основной объем их поступит из областного бюджета. 

Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ – 3035,5 тыс. рублей и 2928,8 тыс. рублей соответственно.
Субвенции бюджетам РФ и муниципальных образований – 173,5 тыс. рублей в 2018 и 2019 годах.

Расходы местного бюджета в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годах
Общий объем расходов местного бюджета на 2017 год определен в сумме 8819,3 тыс. рублей и плановый период 2018 и 2019 годов в сумме 8240,9 тыс.рублей и 8167,9 тыс. рублей соответственно.
При разработке проекта местного бюджета на 2017 год приняты следующие подходы к формированию расходных обязательств.

Заработная плата работников бюджетной сферы учтена на уровне 2016 года.

Материальные затраты муниципальных учреждений и органов муниципальной власти рассчитаны на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов с учетом индекса инфляции, согласованного коллегией Администрации области.

Расходы на оплату коммунальных услуг муниципальными учреждениями и органами муниципальной власти на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов рассчитаны в соответствии с согласованными коллегией Администрации области лимитами потребления топливно-энергетических ресурсов, уличного освещения, водоснабжения, водоотведения, вывоза жидких бытовых отходов на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

Расходы на реализацию целевых мероприятий, учтены на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов год на основании постановлений, утвердивших программы.

Расходы на реализацию мероприятий, не включенных в программы, учтены на уровне бюджетных ассигнований 2016 года или в соответствии с действующими нормативными правовыми актами.

Усиление роли программно-целевого метода планирования расходов местного бюджета в соответствии с концепцией, изложенной в Программе Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов, является первоочередной задачей формирования расходной части проекта местного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов год.

В проекте местного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрены расходы на реализацию 5 муниципальных программ;
Кроме того, в местном бюджете предусмотрены расходы на реализацию ряда не включенных в программы целевых мероприятий.
Источники финансирования дефицита бюджета поселения
Общий объем источников финансирования дефицита прогнозируется на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов в сумме 0,0 рублей. 

Начальник отдела экономики и финансов                              Н.А. Самсонова
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