РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

«Лозновское сельское поселение»
АДМИНИСТРАЦИЯ ЛОЗНОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ


Решение
29.12. 2014.                                                        № 38                                                      х.Лозной
	Об  утверждении муниципальной программы  Лозновского сельского поселения  «Развитие культуры и туризма» на период 2014-2020 годы


В соответствии с постановлением Правительства Ростовской области от 31.07.2013 № 485 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Ростовской области», постановлением Администрации Лозновского сельского поселения от 12.11.2014г. № 81 «Об утверждении перечня муниципальных программ Лозновского сельского поселения Лозновского сельского поселения»,  Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, руководствуясь уставом МО «Лозновское сельское поселение»»

Решило:
1. Утвердить муниципальную программу  «Развитие культуры и туризма» (далее - Программа) (Приложение №1).

2. Установить, что в ходе реализации мероприятия и объемы их финансирования

подлежат ежегодной корректировке с учетом принятого бюджета Лозновского сельского поселения.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня официального опубликования.
4. Контроль за выполнением постановления возложить на главу Лозновского

сельского поселения Чумак М.Н.
Глава Лозновского 
сельского поселения                                                                                                         М.Н.Чумак
Исполнитель:
Родна Е.Н.

43-1-49

Приложение № 1 
Муниципальная программа Лозновского сельского поселения Цимлянского района

«Развитие культуры и туризма» 

(далее — муниципальная программа)

Паспорт муниципальной программы

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	МБУК ССП «ЦДК»  Администрация Лозновского сельского поселения

	Соисполнители муниципальной программы
	Муниципальные бюджетные учреждения культуры:

МБУК «ССП «ЦДК»  Лозновского сельского поселения» (далее по тексту — МБУК Лозновского сельского поселения»);

 муниципальное бюджетной учреждение культуры «Муниципальное бюджетное учреждение культуры Лозновского сельского поселения «Саркеловская сельская библиотека» (далее по тексту — МБУК ССП «ССБ»); 

муниципальное бюджетное учреждение культуры «Цимлянский районный краеведческий музей»; 

субъекты туристской индустрии, общественные организации;

МУП ИИЦ «Придонье»


	Подпрограммы муниципальной программы
	1. «Развитие культуры»

2. «Туризм»

3.«Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие культуры и туризма»

	Цель муниципальной программы
	Реализация стратегической роли культуры как духовно- нравственного основания развития личности и общества через сохранение, эффективное использование и пополнение культурного потенциала Лозновского сельского поселения.

	Задачи муниципальной программы
	Сохранение, пополнение и использование культурного и исторического наследия Лозновского сельского поселения, обеспечение равного доступа населения к культурным ценностям и участию в культурной жизни, развитие и реализация культурного и духовного потенциала каждой личности;

создание благоприятных условий для устойчивого развития сферы культуры Лозновского сельского поселения

создание благоприятных экономических условий для развития туризма;

повышение конкурентоспособности регионального туристского продукта

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы, их значения на последний год реализации


	1.Прирост количества посещений учреждений культуры по отношению к уровню 2012 года — 10%;

2.доля объектов культурного наследия, находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве объектов культурного наследия федерального, регионального и местного (муниципального)          значения — 100 %;

3.прирост количества культурно-просветительских мероприятий, проведенных организациями культуры по сравнению                     с 2012 годом — 15 %;

4.прирост числа участников  районных, областных конкурсов и фестивалей в сфере культуры по отношению к 2012 году — 5 %;

5.повышение уровня удовлетворенности жителей поселения качеством предоставления  муниципальных услуг в сфере культуры — 95 %;

6.отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников  муниципальных учреждений культуры к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате в Ростовской области — 100%; 

7.прирост объемов платных туристских услуг, услуг гостиниц и аналогичных коллективных средств 8.размещения и специализированных средств размещения по отношению к 2012 году

	Сроки и этапы  реализации муниципальной программы
	Муниципальная программа реализуется в три этапа:

I этап  –   2014 – 2015 годы;

II этап –  2016 – 2018 годы;

III этап – 2019 – 2020 годы

	Объемы и источники финансирования муниципальной программы 
	Общие затраты на реализацию муниципальной программы                     в 2014-2020 годах за счет всех источников финансирования –  22436,8  тыс. руб.:

2014 год –    3762,4  тыс. руб.;

2015 год –    3231,1  тыс. руб.;

2016 год –    2898,1 тыс. руб.;

2017 год –    3136,3  тыс. руб.;

2018 год –    3136,3  тыс. руб.;

2019 год –    3136,3  тыс. руб.;

2020 год –    3136,3  тыс. руб.;

в том числе:

местный бюджет -    21800,8  тыс. руб.:

2014 год –    3126,4  тыс. руб.;

2015 год –    3231,1  тыс. руб.;

2016 год –    2898,1 тыс. руб.;

2017 год –    3136,3  тыс. руб.;

2018 год –    3136,3  тыс. руб.;

2019 год –    3136,3  тыс. руб.;

2020 год –    3136,3  тыс. руб.;

внебюджетные средства предусматривается в размере   70,0,0тыс. рублей в том числе:

 2014 год -  10,0 тыс. рублей;

 2015 год —10,0 тыс. рублей;

 2016 год — 10,0,0 тыс. рублей;

 2017 год — 10,0 тыс. рублей;

 2018 год — 10,0 тыс. рублей;

 2019 год — 10,0 тыс. рублей;

 2020 год — 10,0  тыс. рублей.


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы

В условиях новой общественной системы кардинально изменилось отношение к культуре, получившей признание в качестве одного из важнейших факторов социально-экономического становления и гуманизации общества, творческой самореализации личности, организации духовной жизни народа. Осознана роль культуры в формировании образа жизни и определении качества жизни.

Ключевым понятием современного общества стала культурная среда, представляющая собой не отдельную область государственного регулирования, а сложную и многоуровневую систему, внутри которой решение проблем может быть только комплексным, учитывающим множество смежных факторов и соединяющим усилия разных ведомств, общественных институтов и бизнеса.

Лозновское сельское поселение Цимлянского района обладает развитой культурной средой, значительным культурным потенциалом, который вместе с тем до сих пор используется не в полной мере. Следует отметить, что в последние десятилетия удалось добиться расширения форм и объемов участия государства и общества в поддержке сферы культуры. Однако реализуемый комплекс государственных мер при положительной динамике отдельных показателей, отмеченной за последние 10 лет, пока не оказал решающего позитивного влияния на ситуацию в культуре, позиции которой были серьезно подорваны в 1990 годы. В соответствии со Стратегией национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 12.07.2009 № 537, главными угрозами национальной безопасности в сфере культуры являются засилье продукции массовой культуры, ориентированной на духовные потребности маргинальных 
слоев общества, а также противоправные посягательства на объекты культуры.

На фоне неизбежных противоречий общественной жизни в период ее трансформации необходимо укреплять сеть существующих учреждений культуры и художественного образования поселения, поскольку именно они обеспечивают историческую преемственность поколений, сохранение, распространение и развитие региональной культуры и духовно-нравственных ценностей, в конечном счете определяя лицо того общества, в котором предстоит жить человечеству.

Лозновское сельское поселение – одно из  развитых и интересных в культурном отношении в Цимлянском районе. Об этом свидетельствуют как количественные, так и качественные показатели культурной жизни поселения, обладающего бесспорными достижениями в различных областях  самодеятельного творчества, признанными как  в районе так и за его пределами.

Отрасль культуры Лозновского сельского поселения включает в себя сферы библиотечного и клубного дела.  Реализацию конституционного права  жителей поселения «на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, на доступ к культурным ценностям» обеспечивает развитая сеть общедоступных учреждений культуры.

В настоящее время инфраструктуру сферы культуры Лозновского сельского поселения составляет 2 организации, включая  2 юридические лица , из них:  2 библиотеки, 2 учреждение культурно-досугового типа. 

Общая численность работающих в отрасли составляет ______ человек. 

Лозновское сельское поселение обладает  историко-культурным наследием,а именно:  памятники истории и архитектуры.


Вместе с тем, многие проблемы сферы культуры Лозновского сельского поселения пока остаются нерешенными.                                        

Крайне неудовлетворительным остается состояние зданий и материально-технической оснащенности учреждения  культуры, находящихся в ведении поселения, испытывают потребность в капитальном ремонте. 

    Наболевшей проблемой является высокая степень износа (в среднем по поселению 85%) парков музыкальных инструментов, компьютеров, оргтехники, кино, видео и аудиооборудования. Средств на их обновление недостаточно. 

Оснащенность культурно-досуговых учреждений музыкальными инструментами недостаточна. Более 90% музыкальных инструментов от общего числа, которыми оснащены клубные и образовательные учреждения культуры и искусства, находятся в эксплуатации по истечении срока полезного использования. 

Среди главных причин устаревания материально-технической базы учреждений культуры и утечки высококвалифицированных кадров – недофинансирование отрасли. Крайне низкое финансирование муниципальных библиотек сказывается на отсутствии  качественного комплектования, растет изношенность основных книжных фондов. 

Уровень оплаты труда работников культуры остается недостаточным. Средняя зарплата в учреждениях культуры составляет   10,0  тыс. рублей или 
59,5% от средней зарплаты по экономике региона.

На сегодняшний день большинство муниципальных учреждений                                                        

культуры поселения испытывают острый дефицит в квалифицированных кадрах, обусловленный низким общественным престижем профессий клубного и библиотечного  работников, низким уровнем оплаты труда. Уход специалистов из сферы культуры и слабый приток молодежи снижают эффективность работы. В большинстве учреждений культуры наблюдается ярко выраженная тенденция старения кадров, низкий процент работников с высшим образованием.

Модернизация сферы культуры должна коснуться всех направлений, начиная от кадровой политики и заканчивая укреплением материальной базы и реализацией новых творческих инициатив.

Безусловной составляющей повышения конкурентоспособности культуры Лозновского сельского поселения является повышение качества культурных благ и услуг, обеспечение их необходимого многообразия. Решение этой задачи на современном этапе экономического развития общества во многом зависит от обеспеченности организаций культуры современным оборудованием и развития информационных технологий в сфере культуры.

Многообразие и тесная взаимосвязь отдельных направлений культурной деятельности требует широкого взаимодействия органов государственной власти всех уровней, общественных объединений и других субъектов сферы культуры, обуславливает необходимость применения программно-целевых методов решения стоящих перед отраслью задач.

Требуется переход к качественно новому уровню функционирования отрасли культуры, включая библиотечное, традиционную народную культуру, сохранение и популяризацию объектов культурного наследия, а также значительному укреплению потенциала Лозновского сельского поселения в сфере культуры, в т.ч. для формирования положительного образа поселения, как в его границах, так и за пределами


Реализация муниципальной программы сопряжена с рисками, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов.

К числу частично управляемых рисков относится дефицит в отрасли культуры высококвалифицированных кадров для внедрения программно-целевых методов и механизмов управления, ориентированных на результат на  местном уровне.

Основными неуправляемыми рисками являются растущая нестабильность и неопределенность в мировой экономике. 

2. Приоритеты  региональной муниципальной  политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи, сроки и этапы реализации муниципальной программы

2.1. Приоритеты муниципальной политики

в сфере реализации муниципальной программы

Приоритеты региональной муниципальной  политики в сфере культуры установлены следующими стратегическими документами и нормативными правовыми актами:

Российской Федерации: 

Законом Российской Федерации от 09.10.1992 № 3612-I «Основы законодательства Российской Федерации о культуре»;

Стратегией развития информационного общества в Российской Федерации (утвержденной Указом Президента Российской Федерации                   от 07.02.2008 № Пр-212);

Стратегией национальной безопасности Российской Федерации           до 2020 года (утвержденной Указом Президента Российской Федерации                           от 12.05.2009 № 537);

Национальной стратегией действий в интересах детей                           на 2012-2017 годы (утвержденной Указом Президента Российской Федерации                             от 01.06.2012 № 761);

Стратегией государственной молодежной политики в Российской Федерации (утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.12.2006 № 1760-р);

Концепцией развития образования в сфере культуры и искусства в Российской Федерации на 2008-2015 годы (одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 25.08.2008 № 1244-р);

Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года (утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008                      № 1662-р);

Стратегией социально-экономического развития Центрального федерального округа на период до 2020 года (утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 06.09.2011 № 1540-р);

Стратегией инновационного развития Российской Федерации на период  до 2020 года (утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 08.12.2011 № 2227-р);

Государственной программой Российской Федерации «Развитие культуры и туризма» на 2013-2020 годы (утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 27.12.2012 № 2567-р);


Концепцией сохранения и развития нематериального культурного                                                                

наследия народов Российской Федерации на 2009-2015 годы (утвержденной приказом Министерства культуры Российской Федерации от                       17.12.2008 № 267);


указами и поручениями Президента Российской Федерации по вопросам  культуры;

Ростовской области:

 Законом Ростовской области «О культуре» № 177 – ЗС от 07.10.2004г.

  Постановлением Главы Администрации РО от 07.06.1995г. №135 «О мерах по реализации Федеральных законов « О библиотечном деле» и «Об обязательном экземпляре документов».

 Постановлением Главы Администрации РО от 07.06.1995 №135( ред. От 25.06.2012г.) «О мерах по реализации ФЗ « О библиотечном деле» и «об обязательном экземпляре документов».Постановление вносит: - департамент культуры и искусства.


Реализация муниципальной программы будет осуществляться в соответствии со следующими основными приоритетами:

укрепление единого культурного пространства Лозновского сельского поселения на основе духовно-нравственных ценностей и исторических традиций;

сохранение культурного и духовного наследия, самобытных традиций поселения  как национального богатства и основы единства общества;

обеспечение максимальной доступности для широких слоев населения лучших образцов культуры и искусства;

создание условий для творческой самореализации граждан, культурно-просветительской деятельности, организации внешкольного художественного образования и культурного досуга;

продвижение в культурном пространстве поселения нравственных ценностей и образцов, способствующих культурному и гражданскому воспитанию личности;

укрепление позиций государства в сфере культуры; 

совершенствование организационных и правовых механизмов, оптимизация деятельности организаций и учреждений, государственное поощрение меценатства, спонсорства и благотворительности;

повышение роли государственно-общественного партнерства в развитии сферы культуры;

 укрепление имиджа поселения с богатейшей традиционной и динамично развивающейся современной культурой;

укрепление материально-технической базы учреждений культуры;

повышение социального статуса работников культуры (уровень доходов, общественное признание); 

развитие системы подготовки кадров.

Приоритеты деятельности в отдельных секторах сферы культуры описаны в соответствующих подпрограммах муниципальной программы.

 2.2. Цели, задачи, сроки и этапы реализации муниципальной программы 

Главной целью муниципальной программы является обеспечение развития культурного творчества населения, инноваций в сфере культуры через сохранение, эффективное использование и пополнение культурного потенциала Лозновского сельского поселения, создание благоприятных экономических условий для развития туризма; повышение конкурентоспособности регионального туристского продукта Формулировка цели определяется приоритетами муниципальной политики, ключевыми проблемами и современными вызовами в рассматриваемой сфере.

Достижение данной цели предполагается посредством решения двух взаимосвязанных и взаимодополняющих задач, отражающих установленные полномочия  органов местного самоуправления в сфере культуры.


Задача 1. Сохранение, пополнение и использование культурного и исторического наследия Лозновского сельского поселения, обеспечение равного доступа населения к культурным ценностям и участию в культурной жизни, развитие и реализация культурного и духовного потенциала каждой личности

Данная задача ориентирована на реализацию прав граждан в области культуры, установленных в положениях статьи 44 Конституции Российской Федерации, что относится к стратегическим национальным приоритетам.

Решение первой задачи будет обеспечено посредством осуществления подпрограмм «Наследие», «Искусство», включающих:

оказание  муниципальных услуг (выполнение работ)  библиотеками,  учреждениями культурно-досугового типа и дополнительного образования детей, 

проведение крупномасштабных мероприятий местного  значения, посвященных значимым событиям региональной, отечественной и мировой культуры, а также мероприятий по развитию межрайонного и областного сотрудничества в сфере культуры.

Задача 2. Создание благоприятных условий для устойчивого развития сферы культуры Лозновского сельского поселения
Данная задача выполняется в рамках подпрограммы «Обеспечение условий реализации муниципальной программы» и включает формирование  нормативно-правовых, организационных, экономических, финансовых, кадровых,  материально-технических, информационных, методических и иных условий, необходимых для обеспечения устойчивого развития сферы культуры на период до 2020 года.

Для решения задачи планируется:

выполнение муниципальных функций по выработке и реализации муниципальной политики, нормативно-правовому регулированию, контролю и надзору в сфере культуры;

осуществление инвестиций в строительство объектов культурной инфраструктуры;

реализация мер по развитию информатизации отрасли;

управление реализацией и изменениями муниципальной программы.


Реализация муниципальной программы будет осуществляться в 3 этапа:

1 этап: 2014 - 2015 годы;                                             

2 этап: 2016 - 2018 годы;

3 этап: 2019 - 2020 годы.

На первом этапе (2014 - 2015 годы) будут сформированы правовые, организационные и методические условия, необходимые для эффективной реализации муниципальной программы, в том числе: совершенствование нормативно-правовой базы сферы культуры и туризма  осуществление подготовки и переподготовки персонала, внедрение проектного управления, информационная поддержка муниципальной программы и др.

Второй этап (2016-2018 годы) муниципальной программы ориентирован на полноценное использование созданных условий для обеспечения нового качества услуг в сфере культуры и туризма региона.

На данном этапе планируется внедрение инноваций в сферу культуры, туризма обеспечивающих выход на современные стандарты качества услуг, модернизация и развитие необходимой для реализации муниципальной программы инфраструктуры, создание условий, обеспечивающих равный и свободный доступ населения ко всему спектру культурных благ.

На третьем этапе (2019 - 2020 годы) будут продолжены внедрение инноваций и модернизация отрасли культуры и труизма, мониторинг, контроль и оценка ее эффективности, выявление и внедрение лучшего российского опыта управления в сфере культуры и туризма.
3. Показатели (индикаторы) достижения цели и решения задач, основные ожидаемые конечные результаты муниципальной программы

Система показателей (индикаторов) муниципальной программы включает взаимодополняющие друг друга индикаторы цели и индикаторы входящих в муниципальную программу подпрограмм и приведена в приложении № 1.

Данная система сформирована с учетом требований постановления администрации Лозновского сельского поселения от 30.08.2013 № 85 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ Лозновского сельского поселения» и обеспечивает возможность проверки и подтверждения достижения установленных плановых значений рассматриваемых показателей (индикаторов).

Показатели (индикаторы) муниципальной программы связаны с основными мероприятиями и позволяют оценить ожидаемые результаты и эффективность ее реализации на период до 2020 года.

С учетом специфики сфер культуры  достижение цели муниципальной программы косвенно оценивается следующими ключевыми показателями (индикаторами):


Индикатор 1. «Прирост количества посещений организаций культуры 

по отношению к уровню 2012 года» (в процентах).


Увеличение количества посещений организаций культуры (библиотек,  учреждений культурно-досугового типа) является одним из целевых ориентиров развития сферы культуры, установленных в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года. Данный индикатор отражает востребованность у населения  муниципальных услуг в сфере культуры, а также удовлетворение потребностей личности в ее культурно-творческом самовыражении, освоении накопленных обществом культурных и духовных ценностей;


Индикатор 2. «Доля объектов культурного наследия, находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве объектов культурного наследия  регионального и местного (муниципального) значения» (в процентах).

Под объектом культурного наследия в удовлетворительном состоянии понимается объект, не находящийся в аварийном состоянии и не требующий капитального ремонта;

Индикатор 3. «Прирост количества культурно-просветительских мероприятий, проведенных организациями культуры по сравнению с 2012 годом» (в процентах).

Показатель (индикатор) демонстрирует успешность создания условий для вовлечения населения в культурную деятельность.

При расчете значений рассматриваемого показателя (индикатора) учитывается количество массовых мероприятий, проведенных организациями культуры.

Индикатор позволяет определить динамику числа участников районных и областных конкурсов и фестивалей в сфере культуры по отношению к 2012 году. Положительная динамика значений индикатора будет свидетельствовать о повышении уровня профессионального мастерства участников конкурсов и фестивалей,  расширении пространства профессионального художественного творчества, развитии потенциала  искусства поселения;

Индикатор 5. «Повышение уровня удовлетворенности жителей Лозновского сельского поселения качеством предоставления  муниципальных услуг в сфере культуры» (процентов). 

Данный индикатор  отражает достижение целей и реализацию поставленных перед учреждениями культуры  задач, направленных на   улучшение  качества предоставляемых ими  муниципальных услуг;

Индикатор 6. «Отношение среднемесячной номинальной начисленной 

заработной платы работников муниципальных учреждений культуры к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников, занятых в сфере экономики региона» (в процентах). 

Данный индикатор отражает достижение целей и реализацию поставленных перед учреждениями культуры задач, направленных на   улучшение материального положения работников учреждений, увеличение количества и повышение качества предоставляемых ими  муниципальных услуг;

Индикатор 7. Прирост объемов платных туристских услуг, услуг гостиниц и аналогичных коллективных средств 

Индикатор 8. Размещения и специализированных средств размещения по отношению к 2012 году
В качестве показателей (индикаторов) успешности решения задач муниципальной программы предусматривается использование показателей (индикаторов), характеризующих выполнение входящих в нее подпрограмм. 

Описания показателей (индикаторов) подпрограмм представлены в соответствующих разделах муниципальной программы.

 Показатели (индикаторы) муниципальной программы имеют запланированные по годам количественные значения.


При определении плановых значений показателей (индикаторов) муниципальной программы использовались:


данные государственной статистики;


данные финансового отдела Лозновского сельского поселения о бюджетном финансировании сферы культуры;

прогнозы и рекомендуемые нормативы международных организаций.        

Улучшение значений целевых показателей (индикаторов) в рамках реализации муниципальной программы предполагается за счет:

повышения прозрачности и открытости деятельности учреждений  культуры;

роста качества и эффективности  муниципального управления в сфере культуры и туризма;

повышения мотивации работников культуры;

внедрения современных информационных и инновационных технологий в сфере культуры и туризма;

увеличения объемов бюджетного и внебюджетного финансирования  сферы культуры и туризма.

Важнейшими условиями успешной реализации муниципальной программы являются:

признание стратегической роли и приоритета культуры и туризма для обеспечения социальной и межнациональной стабильности Лозновского сельского поселения;

необходимое законодательное обеспечение отрасли культуры и туризма, нормативно-правое обоснование государственно-частного партнерства;

повышение заработной платы работников учреждений культуры;

качественное изменение подходов к оказанию услуг и развитию инфраструктуры отрасли, повышению профессионального уровня персонала, укреплению кадрового потенциала;

повышение эффективности управления отраслью, внедрение программно-целевых механизмов  управления сферой культуры и туризма;

расширение использования современных информационно-коммуникационных технологий и электронных продуктов; 

создание условий для развития многофункциональных центров развития культуры и туризма, придание нового современного облика учреждениям культуры;

оптимизация и повышение эффективности бюджетных расходов в сфере культуры, внедрение современных подходов бюджетного планирования, контроля;

повышение качества финансового управления в сфере культуры,            в т.ч. путем совершенствования системы  закупок.


Решение задач и достижение главной цели муниципальной программы позволит к 2020 году достигнуть следующих основных результатов:

утверждение приоритетной роли муниципальной культурной политики для формирования мировоззрения, общественного сознания, поведенческих образцов и норм, скрепляющих нацию и единство исторического процесса на основе широкого использования таких инструментов как кино, «Интернет», литература;

укрепление межнационального согласия на основе единых культурных ценностей;

перевод отрасли на инновационный путь развития, превращение культуры в наиболее современную и привлекательную сферу  общественной деятельности;


          широкое внедрение информационных технологий в сферу культуры и туризма;


повышение качества муниципального управления и эффективности расходования бюджетных средств;


достижение необходимого уровня эффективности государственно-правового регулирования отрасли;


принятие нормативно-правовых актов, обеспечивающих деятельность отрасли;


выравнивание уровня доступности культурных благ и художественного образования независимо от размера доходов, социального статуса и места проживания;


преодоление диспропорций, вызванных разной степенью обеспеченности населения учреждениями культуры в городах и сельской местности;

формирование культурной среды, отвечающей растущим потребностям личности и общества, повышение качества, разнообразия и эффективности услуг в сфере культуры;

создание доступных условий для участия всего населения в культурной жизни, а также привлечения детей, молодежи, лиц с ограниченными возможностями и ветеранов в активную социокультурную деятельность;

создание благоприятных условий для улучшения культурно-досугового обслуживания населения, укрепления материально-технической базы отрасли, развитие самодеятельного художественного творчества;

обеспечение широкого, без каких-либо ограничений, доступа каждого гражданина к региональным, национальным и мировым культурным ценностям через формирование публичных электронных библиотек, музейных интернет ресурсов;


значительное увеличение уровня социального обеспечения работников культуры, финансовой поддержки творческих коллективов, социально значимых проектов;


оптимизация и модернизация  сети  муниципальных учреждений культуры в Саркеловском сельском поселении, создание условий, обеспечивающих равный и свободный доступ населения ко всему спектру культурных благ;

качественное изменение подходов к оказанию услуг и выполнению работ в сфере культуры, а также к развитию инфраструктуры отрасли, повышению профессионального уровня персонала, укреплению кадрового потенциала ;

преодоление значительного отставания учреждений культуры в использовании современных информационных технологий, создании электронных продуктов культуры, а также в развитии отраслевой информационной инфраструктуры, в первую очередь обеспечивающей новые;                                                                                        

возможности использования фондов  библиотек; 

увеличение объемов негосударственных ресурсов, привлекаемых в сферу культуры;

повышение  эффективности управления отраслью культуры и туризмом на всех уровнях;



обеспечение поддержки инновационных и инвестиционных проектов, использование современных управленческих, информационных и иных технологий в деятельности учреждений культуры;

развитие системы социальной поддержки работников сферы культуры, совершенствование системы подготовки и повышения квалификации специалистов в области культуры.

Усиление работы по внестационарному обслуживанию  позволит повысить число посетителей культурно-досуговых учреждений.

Ежегодно будет увеличиваться процент охвата детей, привлеченных к занятиям творчеством. 

Одной из первоочередных задач финансового менеджмента в сфере культуры останется поэтапное повышение заработной платы работникам  учреждений культуры.

В целях преодоления дефицита специалистов кадровый менеджмент займет особое место в современных технологиях управления в сфере культуры. 

Продолжится модернизация учреждений культуры, в т.ч. обновление материально-технической базы, специального оборудования. Будут выделены средства на приобретение  музыкальных инструментов для учреждений культуры. 

Планируется довести уровень информатизации учреждений культуры до 100%.

Реализация программы позволит: 
· преодолеть факторы, сдерживающие развитие туризма в Саркеловском сельском поселении и Цимлянском районе; 

· создать конкурентоспособный туристский продукт, сохранив историко-культурное наследие и экологический баланс Лозновского сельского поселения; 

· эффективнее  использовать человеческие, информационные, материальные ресурсы Лозновского сельского поселения; 

· повысить уровень занятости населения, учитывая воздействие туризма на все стороны жизни общества;  

· привлечь дополнительные инвестиции в туристскую сферу района;

· повысить конкурентоспособность туризма как стратегического профиля развития района. 

Тесная взаимосвязь процессов, происходящих в сфере культуры, с процессами, происходящими в обществе, делает использование программно-целевого метода необходимым условием дальнейшего развития отрасли.

4. Обобщенная характеристика подпрограмм, мероприятий  

и ведомственных целевых программ муниципальной программы


В рамках муниципальной программы не предусмотрена реализация ведомственных целевых программ. При этом предполагается реализация основных мероприятий, выделенных в структуре подпрограмм 1. «Развитие культуры»;

2. «Туризм»; 3.«Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие культуры и туризма».

Для решения по сохранению, пополнению и использованию культурного и исторического наследия Лозновского сельского поселения, обеспечению равного доступа населения к культурным ценностям и участию в культурной жизни, развитию и реализации культурного и духовного потенциала каждой личности предусматривается реализация подпрограмм «Развитие культуры».
Подпрограмма «Развитие культуры» включает следующие основные мероприятия:

сохранение, использование, популяризация и государственная охрана объектов культурного наследия Лозновского сельского поселения; проведение мероприятий по охране и сохранению объектов культурного наследия;

обеспечение доступа различных групп населения к учреждениям культуры и искусства;

популяризации достижений профессионального и самодеятельного искусства Лозновского сельского поселения, интеграция в областной культурный процесс;

обеспечение равного доступа населения Лозновского сельского поселения к информационным ресурсам;

реализация творческих мероприятий, направленных на выявление и поддержку талантливых детей и молодежи
развитие библиотечного дела;




Подпрограмма «Обеспечение условий реализации муниципальной программы» включает следующие основные мероприятия: 


развитие системы управления в сфере культуры, включая повышение заработной платы работникам культуры;


содействие развитию сферы культуры поселения.


Реализация подпрограммы «Обеспечение условий реализации муниципальной программы» способствует также решению задач остальных подпрограмм.
Подпрограмма «Туризм» включает следующие основные мероприятия: Разработка новых туристских маршрутов и формирование конкурентоспособного туристского продукта

Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в туристскую индустрию

Увеличение объектов индустрии туризма, развитие материально-технической базы

Рациональное использование природно-рекреационного и культурно-исторического наследия

Содействие повышению конкурентоспособности туристских услуг за счет улучшения качества обслуживания туристов

Увеличение количества рабочих мест, занятых в туристской сфере

Решение задач в рамках муниципальной программы будет обеспечено комплексом мероприятий, подробное описание которых приведено в приложении № 2 к муниципальной программе.
5. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий в рамках реализации муниципальной программы

В рамках реализации муниципальной программы планируется оказание  муниципальными  учреждениями культуры следующих муниципальных услуг (выполнение работ):

осуществление библиотечных услуг по организации библиотечного, справочного и информационного обслуживания населения Лозновского сельского поселения 

работа по обработке, учету и сохранению фондов библиотеки;

работа по проведению выставок, массовых мероприятий;

предоставление услуги по организации досуга и проведения культурно-массовых мероприятий для населения, включая кинопоказ;

работа по созданию спектаклей, концертных программ, иных массовых мероприятий;

работа по организации деятельности клубных формирований и творческих коллективов;

работа по организации и проведению муниципальных конкурсов, фестивалей, спектаклей, концертов;

         разработка новых туристских маршрутов и формирование конкурентоспособного туристского продукта

         создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в туристскую индустрию

        увеличение объектов индустрии туризма, развитие материально-технической базы

        рациональное использование природно-рекреационного и культурно-исторического наследия

        содействие повышению конкурентоспособности туристских услуг за счет улучшения качества обслуживания туристов

увеличение количества рабочих мест, занятых в туристской сфере
Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями Лозновского сельского поселения по муниципальной программе приведен в приложении  № 3 к муниципальной программе.

Раздел 6. Обоснование объема финансовых ресурсов,

необходимых для реализации муниципальной программы


Реализация мероприятий муниципальной программы осуществляется за счет средств местного бюджета,  областного бюджета и внебюджетных источников. Внебюджетными источниками являются средства, привлекаемые местными муниципальными бюджетными  учреждениями от оказания платных услуг (работ), за счет прочих безвозмездных поступлений, а также за счет средств, поступающих от сдачи в аренду имущества.


В соответствии с бюджетом действующих расходных обязательств 

общий объем финансирования муниципальной программы из всех источников предусматривается в размере  22436,8  тыс. руб..:в том числе

2014 год –    3762,4  тыс. руб.;

2015 год –    3231,1  тыс. руб.;

2016 год –    2898,1 тыс. руб.;

2017 год –    3136,3  тыс. руб.;

2018 год –    3136,3  тыс. руб.;

2019 год –    3136,3  тыс. руб.;

2020 год –    3136,3  тыс. руб
Общий объем бюджетных ассигнований областного бюджета предусматривается в размере   0,0    тыс. рублей, в том числе:

         2014 год — 0,0 тыс. рублей;

         2015 год — 0,0 тыс. рублей;

         2016 год — 0,0 тыс. рублей;

         2017 год — 0,0 тыс. рублей;

         2018 год — 0,0 тыс. рублей;

         2019 год — 0,0 тыс. рублей;

         2020 год — 0,0тыс. рублей.

Объем финансовых ресурсов из средств местного бюджета на реализацию мероприятий муниципальной программы подлежит уточнению при формировании проектов об утверэждении бюджета на очередной финансовой год и плановый период, в установленном порядке. 

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования представлено в приложении № 4 к муниципальной программе. 

Раздел 7. Механизмы реализации муниципальной программы


Механизмами реализации муниципальной программы являются:

комплексность, интеграция и привлечение внешних ресурсов. Цель муниципальной программы предполагается к достижению через всю сеть учреждений культуры, расположенных в Лозновского сельского поселения и предоставляющих услуги в сфере культуры. Такой подход позволяет поддерживать позитивную конкуренцию, эффективно использовать ресурсы, обмениваться лучшими практиками, создавать максимальные возможности для развития культуры;

взаимодействие с потребителями услуг в сфере культуры. Важным ресурсом успеха муниципальной программы должно стать улучшение качества услуг, предоставляемых учреждениями культуры, их востребованность населением района;

опора на лучшую практику. Ключевым принципом реализации муниципальной программы станет опора на лучшую практику и инициативу, на профессионализм работников отрасли,   на основе анализа деятельности которых будут определены требования к результатам, процессу и условиям предоставления услуг в сфере культуры;

финансовые стимулы. Новые финансово-экономические механизмы, устанавливающие зависимость объемов финансирования от качества и результативности оказания услуг, предоставляющие  учреждениям культуры  больше самостоятельности в финансово-экономической  сфере, обеспечат рациональное и справедливое распределение финансового ресурса, стимулируют рост качества  оказываемых   услуг и эффективности деятельности учреждений культуры;

развитие обратной связи. Широкое использование инструментов объективного, независимого, прозрачного контроля качества  оказываемых услуг  в сочетании с расширением общественного участия в управлении даст 

возможность жителям Лозновского сельского поселения значительно улучшить работу сферы культуры. В комплексную систему оценки качества работы учреждений культуры войдут социологические исследования и мониторинг востребованности услуг учреждений культуры, инструменты информационной прозрачности (сайты, публичные доклады).

Муниципальная программа предусматривает персональную ответственность исполнителей за реализацию закрепленных за ними мероприятий.

Для единого подхода к выполнению всего комплекса мероприятий муниципальной программы, целенаправленного и эффективного расходования финансовых средств, выделенных на ее реализацию, необходимо четкое взаимодействие между  исполнителями муниципальной программы.

Ответственный исполнитель:

организует реализацию муниципальной программы, вносит предложения о внесении изменений в муниципальную программу и несет ответственность за достижение показателей (индикаторов) муниципальной программы, а также конечных результатов ее реализации;

в соответствии с требованиями постановления администрации Лозновского сельского поселения от ______2013 №______ «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ Лозновского сельского поселения» представляет в  сектор экономики и финансов сведения, необходимые для проведения мониторинга и оценки эффективности муниципальной программы:

запрашивает у соисполнителей сведения, необходимые для проведения мониторинга и подготовки годового отчета о ходе реализации муниципальной программы (далее - годовой отчет);

готовит годовой отчет и представляет его в сектор экономики и финансов;

осуществляет реализацию мероприятий муниципальной программы и 
основных мероприятий, в отношении которых он является соисполнителем, вносит ответственному исполнителю предложения о необходимости внесения изменений в муниципальную программу;

представляет ответственному исполнителю сведения, необходимые для проведения мониторинга (за полугодие в срок до 10 июля) и подготовки годового отчета, в срок до 10 февраля года, следующего за отчетным;

представляет ответственному исполнителю информацию, необходимую для подготовки годового отчета.

Внесение изменений в муниципальную программу осуществляется по инициативе ответственного исполнителя либо во исполнение поручений администрации Лозновского сельского поселения, в том числе с учетом результатов оценки эффективности реализации муниципальной программы.

Ответственный исполнитель размещает на официальном сайте в сети «Интернет» информацию о муниципальной программе, ходе ее реализации, достижении значений показателей (индикаторов) муниципальной программы, степени выполнения мероприятий муниципальной программы.

Приобретение материальных средств, оказание услуг, выполнение работ для муниципальных нужд осуществляется на основании законодательства в данной сфере.

Исполнители мероприятий несут ответственность за некачественное и несвоевременное их выполнение, нецелевое и нерациональное использование финансовых средств в соответствии с действующим законодательством.

Раздел 8. Подпрограмма «Развитие культуры»

8.1. ПАСПОРТ

подпрограммы «Развитие культуры» 

муниципальной программы Лозновского сельского поселения «Развитие культуры и туризма»

	Наименование подпрограммы 
	«Развитие культуры»

	Ответственный исполнитель

подпрограммы
	.Глава Администрации Лозновского сельского поселения

	Соисполнители подпрограммы
	нет

	Участники подпрограммы


	муниципальное бюджетное учреждение культуры Лозновского сельского поселения «Центральный Дом культуры»;

муниципальное бюджетное учреждение культуры Лозновского сельского поселения «Центральная межпоселенческая библиотека»;

муниципальное бюджетное учреждение культуры «Цимлянский районный краеведческий музей»; 



	Программно-целевые инструменты

подпрограммы
	отсутствуют 

	Цели подпрограммы


	создание условий для сохранения культурного наследия и развития культурного потенциала Лозновского сельского поселения

	Задачи подпрограммы


	проведение мероприятий по охране и сохранению объектов культурного наследия;

обеспечение доступа различных групп населения к учреждениям культуры и искусства;

популяризации достижений профессионального и самодеятельного искусства Лозновского сельского поселения, интеграция в областной культурный процесс;

обеспечение равного доступа населения Лозновского сельского поселения к информационным ресурсам;

реализация творческих мероприятий, направленных на выявление и поддержку талантливых детей и молодежи

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы


	доля объектов культурного наследия (памятников археологии) на которые подготовлены документы для внесения сведений в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) в общем количестве объектов культурного наследия (памятников археологии);

количество посещений библиотек;
количество выданных документов из фондов библиотек;

коэффициент динамики количества библиографических записей в электронном каталоге библиотек, в том числе включенных в сводный электронный каталог библиотек Ростовской области;

количество экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды общедоступных библиотек на 1 тыс. человек населения;

количество посещений музеев;

увеличение учебно-методических мероприятий и информационно- методических материалов для культурно-досуговых учреждений района;

процент охвата учащихся 1 – 9 классов общеобразовательных школ эстетическим образованием;



	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	срок реализации подпрограммы: 2014 – 2020 годы

этапы реализации подпрограммы не предусмотрены

	Ресурсное

обеспечение подпрограммы


	финансирование программных мероприятий осуществляется за счет средств областного, федерального и местного бюджетов в объемах, предусмотренных Программой и утвержденных постановлением Администрации Лозновского сельского поселения о бюджете на очередной финансовый год.

Общий объем финансирования подпрограммы составляет 

- 22436,8. рублей, в том числе:

2014 год –    3762,4  тыс. руб.;

2015 год –    3231,1  тыс. руб.;

2016 год –    2898,1 тыс. руб.;

2017 год –    3136,3  тыс. руб.;

2018 год –    3136,3  тыс. руб.;

2019 год –    3136,3  тыс. руб.;

2020 год –    3136,3  тыс. руб

средства из внебюджетных источников составляют – 70,0,0тыс.рублей, в том числе:

 2014 год -  10,0 тыс. рублей;

 2015 год —10,0 тыс. рублей;

 2016 год — 10,0,0 тыс. рублей;

 2017 год — 10,0 тыс. рублей;

 2018 год — 10,0 тыс. рублей;

 2019 год — 10,0 тыс. рублей;

2020 год — 10,0  тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы


	обеспечение объектов культурного наследия документацией по областной охране и учету;

наличие информации о состоянии объектов культурного наследия.

обеспечение доступности лучших образцов классического и современного искусства для жителей Лозновского сельского поселения;

эффективная интеграция в областной культурный процесс путем развития межрайонного взаимодействия;  обеспечение сохранности зданий учреждений культуры;

создание безопасных и благоприятных условий нахождения граждан в учреждениях культуры;

улучшение технического состояния зданий учреждений культуры;

обеспечение пожарной безопасности зданий учреждений культуры.

обеспечение доступа населения к музейным и библиотечным фондам;

создание условий для удовлетворения потребностей населения в культурно-досуговой деятельности, расширение возможностей для духовного развития;

повышение творческого потенциала самодеятельных коллективов народного творчества;

адресная поддержка одаренных учащихся и талантливой молодежи;

эстетическое воспитание подрастающего поколения, воспитание подготовленной и заинтересованной аудитории слушателей и зрителей.


8.2. Характеристика сферы реализации подпрограммы «Развитие культуры»

Лозновское сельское поселение  уникально по количеству и разнообразию памятников истории и культуры, которые являются частью национального культурного достояния Ростовской области. Популяризация объектов культурного наследия способствует взаимному пониманию, уважению и сближению людей, ведет к духовному объединению нации на основе единых исторических корней, способствует воспитанию патриотических чувств.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации каждый обязан заботиться о сохранении исторического и культурного наследия, беречь памятники истории и культуры.

Объекты культурного наследия, являющиеся основным живым свидетельством развития цивилизации и подлинным отражением древних традиций, необходимо сохранять во имя обеспечения доступа к культурным ценностям нынешних и будущих поколений России.

Сохранение объектов культурного наследия – это направленные на обеспечение физической сохранности объектов культурного наследия ремонтно-реставрационные работы, в том числе консервация объекта культурного наследия, ремонт памятника, реставрация памятника или ансамбля, приспособление объекта культурного наследия для современного использования, а также научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, научно-методическое руководство, технический и авторский надзор. В исключительных случаях под сохранением объекта археологического наследия понимаются спасательные археологические полевые работы. 

В настоящее время в сфере сохранения объектов культурного наследия – памятников истории, архитектуры и монументального искусства, выделяется ряд проблем.

По различным оценкам, состояние от 25 до 30 процентов памятников, находящихся на областной охране, характеризуется как неудовлетворительное, для большей их части необходимо принятие срочных мер по спасению от разрушения, повреждения и уничтожения. 

высокая степень амортизации значительного числа зданий, являющихся объектами культурного наследия, что приводит к возникновению реальной угрозы их утраты. Во многих случаях эти здания имеют большой амортизационный износ и требуют проведения значительного объема ремонтно-реставрационных работ. Данный износ выражается также в уменьшении потребительских свойств объекта недвижимости. При невыполнении работ по комплексной реставрации таких объектов возрастает угроза физического изменения отдельных архитектурных и конструктивных особенностей и элементов декора, предметов внутренней отделки, что в дальнейшем повлечет значительное удорожание ремонтно-реставрационных работ.

процессы естественного старения объектов культурного наследия ускоряются в результате неблагоприятных климатических условий (длительность залегания снега и льда, высокая влажность и загазованность атмосферы, стихийные бедствия – паводки, подтопления, оползни) и отсутствия должной защиты зданий-памятников и сооружений от погодных условий, техногенной нагрузки на грунты и конструкции и др.

На территории Лозновского сельского поселения находится более ----археологических объектов культурного наследия, примерно 1% археологии находятся в аварийном состоянии в результате естественных разрушений и требуют проведения спасательных раскопок. 

Основными проблемами в сфере сохранения археологических объектов культурного наследия являются природное разрушение археологических памятников, которое связано в первую очередь с нахождением большого количества памятников по берегам водохранилищ, по берегам рек, а также разрушение памятников археологии, так называемыми «черными археологами», а попросту грабителями областной собственности. 

Обеспечение сохранения объектов культурного наследия требует значительных инвестиций, объем которых зачастую превышает стоимость нового строительства. В настоящее время недостаточность денежных средств, выделяемых на работы по сохранению объектов культурного наследия, не позволяет предотвратить ухудшение состояния большей части объектов культурного наследия и поддерживать их в удовлетворительном состоянии, поэтому необходимо с каждым годом увеличивать финансирование мероприятий по обеспечению сохранения объектов культурного наследия. 

Под областной охраной объектов культурного наследия понимается система правовых, организационных, финансовых, материально-технических, информационных и иных мер, направленных на выявление, учет, изучение объектов культурного наследия, предотвращение их разрушения или причинения им вреда, контроль за сохранением и использованием объектов культурного наследия.

В соответствии о статьей 64 Федерального закона от 22.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (далее по тексту Федеральный закон) объекты культурного наследия федерального и регионального значения считаются включенными в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) (далее по тексту реестр) с последующей регистрацией данных объектов в реестре в соответствии с требованиями указанного Федерального закона.

Паспорт объекта культурного наследия (сведения, содержащиеся в нем) является одним из обязательных документов, представляемых в орган, осуществляющий государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, при осуществлении сделок с объектом культурного наследия либо земельным участком, в пределах которого располагается объект археологического наследия.

Паспорт объекта культурного наследия выполняется в соответствии с Методическими рекомендациями по заполнению паспорта объекта культурного наследия, утвержденными приказом Министерства культуры Российской Федерации от 11.11.2011 № 1055. 

Одной из основных задач государственной охраны объектов культурного наследия является разработка проектов зон охраны объектов культурного наследия.

Российская и мировая практика свидетельствуют о том, что установление зон охраны объектов культурного наследия, требований к режиму использования земель и градостроительным регламентам в границах данных зон является одним из основных инструментов обеспечения сохранности объектов культурного наследия в современных условиях.

Необходимый состав зон охраны объектов культурного наследия определяется проектами зон охраны объектов культурного наследия. Разработка проектов осуществляется в соответствии с требованиями Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства РФ от 26.04.08 № 315.

Также в целях предотвращения разрушения объектов культурного наследия и осуществления контроля за их состоянием проводится работа по обследованию объектов культурного наследия регионального значения и выявленных объектов культурного наследия (памятников истории, архитектуры и монументального искусства) и составлению актов технического осмотра. Указанный акт является приложением к охранному обязательству собственника (пользователя) объекта культурного наследия, оформляемому министерством культуры Ростовской области, и составляется не реже чем один раз в пять лет, а в случае, когда значительно изменилось состояние объекта в результате его реставрации или других причин – незамедлительно и содержит информацию о состоянии конструкций и элементов объекта.
В связи с тем, что на территории Лозновского сельского поселения имеются объекты культурного наследия недостаточность финансирования мероприятий по областной охране и учету объектов культурного наследия приведет к тому, что осуществление данных мероприятий растянется на долгие годы.

Учитывая данную проблему необходимо отметить, что невыполнение вышеуказанных мероприятий повлечет за собой ряд негативных последствий, таких как:

ухудшение состояния объектов культурного наследия вследствие отсутствия возможности финансирования работ по сохранению объектов культурного наследия по причине отсутствия документации на объекты культурного наследия;

отсутствие обременений на объекты культурного наследия при сделках с объектами недвижимости и земельными участками, что в последующем сказывается на сохранности памятников; 

полное или частичное разрушение объектов культурного наследия вследствие нового строительства зданий, дорог, прокладке коммуникаций ввиду отсутствия режимов использования земель и градостроительных регламентов в границах зон охраны объектов культурного наследия;

Реализация мероприятий будет способствовать воспитанию национального самосознания, нравственности и духовности, позволит сохранить историко-культурное наследие Лозновского сельского поселения как уникальную, особенную часть национального достояния Цимлянского района.
Учреждение культуры своей деятельностью активно способствуют социально-экономическому развитию Лозновского сельского поселения. Однако современное состояние учреждений культуры характеризуется высокой степенью изношенности зданий, сооружений, оборудования, инженерных коммуникаций.

Процент износа зданий муниципальных учреждений культуры составляет более 50 процентов, Здание Хорошевского клуба, построенные в конце 50-х начале 60-х годов, находится в неудовлетворительном состоянии).
Несоответствие материально-технического состояния и оснащенности учреждений культуры и образования современным нормам и социокультурным потребностям населения снижает возможность обеспечения равного доступа населения Лозновского сельского поселения к услугам в сфере культуры и повышения качества оказываемых услуг.

Обеспечение устойчивой и надежной работы объектов культуры требует значительных капитальных вложений, а в ряде случаев необходимо выделение средств на реконструкцию и строительство новых зданий. 

Также необходима целевая ориентация бюджетных расходов с целью обеспечения безопасности в учреждениях культуры.

Реализация Подпрограммы в части мероприятий по улучшению материально-технической базы учреждений культуры за весь период ее действия:

обеспечит сохранность зданий учреждений культуры;

создаст безопасные и благоприятные условия нахождения граждан в учреждениях культуры;

улучшит техническое состояние зданий учреждений культуры;

обеспечит пожарную безопасность зданий учреждений культуры.

Библиотеки выполняют важнейшие социальные и коммуникативные функции, являются одним из базовых элементов культурной, образовательной и информационной инфраструктуры страны.

В рамках реализации государственной социально-экономической политики услуги, предоставляемые библиотеками населению Лозновского сельского поселения, способствуют образованию и культурному развитию граждан.

Библиотечное обслуживание населения Лозновского сельского поселения на 1 января 2013 г. осуществляет МБУК ССП «Библиотека».
Одним из вопросов, требующих серьезного внимания, является вопрос пополнения книжного фонда общедоступной библиотеки новой литературой.

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 03.07.1996 N 1063-р ежегодно объем новых поступлений должен составлять 250 экземпляров на 1000 жителей. 

Для обеспечения населения Лозновского сельского поселения доступом к библиотечным фондам, в том числе новой литературе, необходимо продолжить финансирование комплектования библиотечных фондов из федерального, областного бюджетов, бюджета муниципального образования.

В настоящее время информатизация библиотек является одним из приоритетных направлений государственной политики в области российской информатизации. С каждым годом возрастает роль библиотеки на пути к информационному обществу, повышается социальная значимость библиотеки как общественного института, содействующего этим процессам. Для обеспечения права граждан на доступ к информации, к услугам, оказываемым в электронном виде, необходимо продолжать информатизацию библиотек. 

Формирование единого информационного пространства как инструмента реализации стратегических задач развития Лозновского сельского поселения является приоритетным направлением культурной политики. Компьютерная коммуникационная техника и технологии являют собой неотъемлемую часть жизни современного человека. Одним из наиболее действенных средств приобщения населения к культурным ценностям и обеспечения равного доступа к культурным ценностям является проведение массовых праздников, межпоселенческих праздников, конкурсов и фестивалей народного творчества, организацией которых занимается методический кабинет МБУК ССП «Саркеловский ДК», Хорошевский ДК. В Саркеловском сельском поселении при проведении массовых мероприятий, степень удовлетворенности населения качеством предоставляемых услуг в сфере культуры наиболее высока и превышает 80% от числа опрошенных жителей. 

8.4. Характеристика основных мероприятий подпрограммы 

«Развитие культуры»

8.4.1. Основное мероприятие 

«Охрана и сохранение объектов культурного наследия»

В целях сохранения  объекта культурного наследия МБУК Лозновского сельского поселения «Центральный Дом культуры»  и создания оптимальных условий для его функционирования пользователь объекта  культурного наследия обязан провести следующие мероприятия:

Содержать внутренние помещения и фасады объекта культурного наследия в надлежащем виде. При необходимости выполнять текущий ремонт внутренних помещений и фасадов объекта культурного наследия до 26.03.2013-26.03.2018гг. 

Обеспечение сохранение объектов культурного наследия муниципальной собственности:

выполнение паспортов на объекты куль​турного наследия регионального значения;

составление актов технического осмотра объектов культурного наследия регионального значения и выявленных объектов культурного наследия.

8.4.2.Основное мероприятие «Развитие профессионального искусства»

На решение задачи по развитию театрального, музыкального, хореографического искусства направлено основное мероприятие «Развитие профессионального искусства», в которое включены:

8.4.3. Основное мероприятие 

«Развитие материально-технической базы сферы культуры»

Решение задачи по улучшению материально-технической базы учреждений культуры предполагает реализацию основного мероприятия «Развитие материально-технической базы сферы культуры».

В рамках мероприятия предусмотрены:

субсидии на капитальный ремонт объектов, находящихся в муниципальной собственности;

субсидии муниципальным учреждениям культуры на разработку проектно-сметной документации;

субсидии муниципальным учреждениям на приобретение основных средств;

субсидии муниципальным учреждениям на проведение антитерростических мероприятий;

субсидии местным бюджетам на софинансирование расходных обязательств по приобретению музыкальных инструментов для муниципальных детских школ искусств;

субсидии на приобретение автотранспорта для муниципальных учреждений культуры; 

субсидии на капитальный ремонт памятников.

8.4.4. Основное мероприятие «Развитие библиотечного дела»

Для реализации мер, направленных на развитие библиотечного обслуживания населения Лозновского сельского поселения, обеспечение равного доступа населения Лозновского сельского поселения к информационным ресурсам, библиотечным услугам, обеспечение комплектования и сохранности фондов муниципальных библиотек запланированы следующие мероприятия: 

комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований за счет средств местного, областного и федерального бюджетов;

финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МБУК ЦР «Центральная межпоселенческая библиотека».

8.4.5. Основное мероприятие «Развитие культурно-досуговой деятельности»

Для реализации мер, направленных на развитие культурно-досуговой деятельности в Саркеловском сельском поселении, запланированы следующие мероприятия: финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МБУК ЦР «Центральный Дом культуры»;  проведение праздников, конкурсов, диспутов с участием жителейпосления всех возрастов.,
8.4.6. Основное мероприятие «Развитие образования в сфере культуры и искусства»

В рамках выполнения данного мероприятия планируется:

проведение творческих конкурсов и фестивалей;

участие одаренных учеников в межрайонных, областных, международных, всероссийских конкурсах и фестивалях;

8.5. Информация по ресурсному обеспечению подпрограммы 

«Развитие культуры»

Общий объем финансирования подпрограммы составляет Общий объем финансирования подпрограммы составляет 

- 22436,8. рублей, в том числе:

2014 год –    3762,4  тыс. руб.;

2015 год –    3231,1  тыс. руб.;

2016 год –    2898,1 тыс. руб.;

2017 год –    3136,3  тыс. руб.;

2018 год –    3136,3  тыс. руб.;

2019 год –    3136,3  тыс. руб.;

2020 год –    3136,3  тыс. руб

Из них средства из внебюджетных источников составляют – 70,0тыс.рублей, в том числе:

 2014 год -  10,0 тыс. рублей;

 2015 год —10,0 тыс. рублей;

 2016 год — 10,0,0 тыс. рублей;

 2017 год — 10,0 тыс. рублей;

 2018 год — 10,0 тыс. рублей;

 2019 год — 10,0 тыс. рублей;

 2020 год — 10,0  тыс. рублей.
Раздел 9. Подпрограмма «Туризм»

9.1. ПАСПОРТ

подпрограммы «Туризм»

муниципальной  программы Лозновского сельского поселения
«Развитие культуры и туризма»

	Наименование Подпрограммы
	Туризм

	Ответственный исполнитель Подпрограммы
	Администрация Лозновского сельского поселения 

	Соисполнители Подпрограммы
	Администрация Цимлянского район

муниципальное бюджетное учреждение культуры «Цимлянский районный краеведческий музей»; 

субъекты туристской индустрии, общественные организации;

МУП ИИЦ «Придонье»


	Участники Подпрограммы
	

	Программно-целевые инструменты Подпрограммы
	отсутствуют



	Цели Подпрограммы
	Создание благоприятных экономических условий для дальнейшего устойчивого развития туризма и удовлетворения спроса потребителей на туристские услуги на территории Лозновского сельского поселения

	Задачи Подпрограммы
	Разработка новых туристских маршрутов и формирование конкурентоспособного туристского продукта

Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в туристскую индустрию

Увеличение объектов индустрии туризма, развитие материально-технической базы

Рациональное использование природно-рекреационного и культурно-исторического наследия

Содействие повышению конкурентоспособности туристских услуг за счет улучшения качества обслуживания туристов

Увеличение количества рабочих мест, занятых в туристской сфере

	Целевые индикаторы и показатели Подпрограммы
	прирост численности лиц, размещенных в коллективных средствах размещения по отношению к 2012 году;

прирост объемов платных туристских услуг, услуг гостиниц и аналогичных коллективных средств размещения и специализированных средств размещения по отношению к 2012 году.

	Этапы и сроки реализации Подпрограммы
	этапы не выделяются, сроки реализации  программы 2014-2020 годы

	Ресурсное обеспечение Подпрограммы
	Объем финансового обеспечения реализации подпрограммы составляет - тыс. рублей, в том числе:

средства местного бюджета – -тыс. рублей, из них:

2014 год – - тыс. рублей;

2015 год –  -тыс. рублей;

2016 год – -тыс. рублей;

2017 год – -тыс. рублей;

2018 год – -тыс. рублей;

2019 год – - тыс. рублей;

2020 год – - тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы
	Увеличение вклада субъектов индустрии туризма в формирование бюджета поселения

Повышение инвестиционной привлекательности поселения

Создание дополнительного числа рабочих мест

Доступность к туристской информации о Саркеловском сельском поселении  

Рост туристских потоков внутреннего и въездного туризма на территорию Лозновского сельского поселения


Раздел 1. Характеристика сферы реализации подпрограммы

Туризм на современном этапе развития мировой экономики является одной из наиболее доходных и интенсивно развивающихся отраслей мирового хозяйства, играющей для многих стран и регионов важную роль в обеспечении устойчивого социально-экономического развития в долгосрочной перспективе. 

Туризм – межотраслевая сфера экономики, направленная на удовлетворение потребностей населения в полноценном отдыхе, свободном передвижении, восстановлении и развитии его духовных и физических сил. С другой стороны, она влияет на определение возможных направлений развития отраслей, попадающих под влияние мультипликативного эффекта от туризма, экономическая и социальная значимость которого отражена в формировании валового внутреннего продукта, создании новых рабочих мест, обеспечении продуктивной занятости населения, повышении доходов бюджетов всех уровней. В этом смысле туризм признан эффективным инструментом преодоления кризисных явлений, способствующим активизации социально-экономического развития регионов. 

Существенный толчок развитию туризма и в сельском поселении в том числе дали важнейшие политические решения, принятые руководством российского государства за последние пять лет. Это положительно отразилось на формировании конкурентоспособной национальной туристской индустрии и значительно активизировало деятельность большинства российских регионов в направлении развития сферы туризма

В Саркеловском сельском поселении туризм остается одной из стратегически значимых задач.

Лозновское сельское поселение обладает необходимыми ресурсами для развития внутреннего и въездного туризма: 

· высокие темпы развития экономики; 

· инвестиционная привлекательность; 

· ежегодно увеличивающиеся реальные доходы на душу населения; 

· политическая и социальная стабильность; 

· выгодное географическое положение; 

· транспортная доступность; 

· благоприятные природно-климатические условия; 

· богатое историческое и культурное наследие; 

· традиции гостеприимства;

· наличие водных объектов.

 Развитая транспортная инфраструктура позволяет создавать дополнительные конкурентные преимущества в части формирования новых туристских маршрутов, в том числе и комбинированных туров. Кроме этого, имеется перспектива возрождения и восстановления транспортных водных артерий, посредством привлечения дополнительных инвестиций в экономику поселения.

Факторами, сдерживающими развитие туризма, являются:

· неудовлетворительное состояние материально-технической базы;

· слаборазвитая туристская инфраструктура;

· отсутствие системы мониторинга состояния туристской отрасли.

Реализация программы позволит: 

· преодолеть факторы, сдерживающие развитие туризма в поселении; 

· создать конкурентоспособный туристский продукт, сохранив историко-культурное наследие и экологический баланс Лозновского сельского поселения; 

· эффективнее  использовать человеческие, информационные, материальные ресурсы Лозновского сельского поселения; 

· повысить уровень занятости населения, учитывая воздействие туризма на все стороны жизни общества;  

· привлечь дополнительные инвестиции в туристскую сферу района;

· повысить конкурентоспособность туризма как стратегического профиля развития района. 

Раздел 2. Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации подпрограммы

Основной целью Программы является создание благоприятных экономических условий в Саркеловском сельском поселение и Цимлянском районе для дальнейшего устойчивого развития туризма и удовлетворение спроса потребителей на туристские услуги. Для этого необходимо принятие мер по созданию сбалансированного рынка туристских услуг на основе приоритетного развития въездного и внутреннего туризма.

Для достижения цели намечается решить следующие задачи: 

1) Разработка новых туристских маршрутов и формирование конкурентоспособного туристского продукта;

2) Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в туристскую индустрию; 

3) Увеличение объектов индустрии туризма, развитие материально-технической базы; 
4) Рациональное использование природно-рекреационного и культурно-исторического наследия; 

5) Содействие повышению конкурентоспособности туристских услуг за счет улучшения качества обслуживания туристов; 

6) Увеличение количества рабочих мест, занятых в туристской сфере.

Приоритетные направления развития туризма в Цимлянском районе: 

· развитие въездного и внутреннего туризма; 

· реализация инвестиционных проектов по созданию новых объектов туристской индустрии; 

· формирование новых туристских программ и маршрутов на территории Лозновского сельского поселения. 

Основные виды туризма Лозновского сельского поселения: 

· экологический, природоохранной направленности; 

· экстремальный, спортивный туризм;

· охота, рыбалка; 

· водный туризм;

· сельский, этнографический туризм;

· событийный туризм;

· познавательный (историко-культурный) туризм.

В целях формирования новых туристских маршрутов особое внимание в Программе будет уделено развитию туристской инфраструктуры.  В целом для развития туризма в поселении необходимо: 

1) разработать технологические карты туристских маршрутов по Саркеловскому сельскому поселению и Цимлянскому району; 

2) изготовить и установить указатели к достопримечательностям на всей территории поселения; 

3) построить стоянки для туристских экскурсионных автобусов около туристских объектов Лозновского сельского поселения;

Строительство новых объектов туристской инфраструктуры в Саркеловском сельском поселении, благоустройство территорий позволит увеличить количество новых туристских предложений, наполнив их новыми интересными программами. 

Раздел 3. Характеристика основных мероприятий подпрограммы

Для достижения намеченной цели и решения поставленных задач в рамках подпрограммы предусматривается реализация двух основных мероприятий:

основное мероприятие 1 «Создание благоприятных экономических условий для развития туризма»;

Основное мероприятие 1 включает: 

· мониторинг туристских ресурсов и объектов туриндустрии;

· развитие инфраструктуры и материальной базы туризма в поселении;

Исполнители основного мероприятия 1:

Администрация Лозновского сельского поселения;

Основное мероприятие 1 направлено на достижение показателя подпрограммы – прирост объемов платных туристских услуг, услуг гостиниц и аналогичных коллективных средств размещения и специализированных средств размещения. В ходе его реализации будет обеспечиваться достижение следующих результатов: 

· создание условий для развития приоритетных видов туризма;

· создание правовых условий для развития туризма в Саркеловском сельском поселении;
· создание условий для возрождения, развития и освоения новых туристических ресурсов в Саркеловском сельском поселении; 

· обеспечение фактической доступности к туристским услугам граждан с ограниченными возможностями.

основное мероприятие 2 «Повышение конкурентоспособности регионального туристского продукта посредством развития въездного и внутреннего туризма, формирования привлекательного образа Лозновского сельского поселения на туристском рынке».

Основное мероприятие 2 включает:

· организацию работы совета по туризму при Администрации Лозновского сельского поселения;

· комплексное информационное сопровождение туристской деятельности Лозновского сельского поселения;

· участие Лозновского сельского поселения в конгрессно-
· выставочных туристских мероприятиях;

· организацию и проведение на территории туристских событийных мероприятий, инфотуров, социальных туров и экскурсий;

· разработку и издание рекламно-информационной продукции;

Исполнители основного мероприятия 2:

Администрация Лозновского сельского поселения;

Основное мероприятие 2 направлено на достижение показателя подпрограммы 

-привлекательность Лозновского сельского поселения как территории, благоприятной для туризма и отдыха, в том числе  обеспечение интереса к Цимлянскому району как к туристскому направлению;

· доступность к туристской информации о Саркеловском сельском поселении

 –   информационное обеспечение туристов, пребывающих на территорию Лозновского сельского поселения: развитие комфортной среды пребывания и атмосферы гостеприимства;

· рост туристских потоков внутреннего и въездного туризма на территорию Лозновского сельского поселения, улучшение качества приема и обслуживания в соответствии с распространенными международными стандартами; 

· организацию систематического мониторинга результатов реализации подпрограммы и анализ статистических показателей с целью оценки реального вклада туристической отрасли в экономику Лозновского сельского поселения и Ростовской области, корректировки действий и плана мероприятий подпрограммы. 

Реализация основных мероприятий подпрограммы не связана с деятельностью государственных учреждений, в связи, с чем прогнозирование сводных показателей государственных заданий не предусматривается.

Раздел 4. Информация по ресурсному обеспечению подпрограммы

Объем финансового обеспечения реализации подпрограммы составляет    -тыс. рублей, в том числе:

средства местного бюджета – - тыс. рублей, в том числе:

средства местного бюджета – - тыс. рублей, из них:

2014 год – - тыс. рублей;

2015 год –  - тыс. рублей;

2016 год – - тыс. рублей;

2017 год – - тыс. рублей;

2018 год – - тыс. рублей; 

2019 год – - тыс. рублей;

2020 год – - тыс. рублей.
Приложение № 1

к муниципальной программе Лозновского сельского поселения

«Развитие культуры и туризма»

Сведения

о показателях (индикаторах) муниципальной программы Лозновского сельского поселения «Развитие
культуры и туризма», подпрограмм муниципальной программы и их значениях

	№

п/п
	Показатель

(индикатор) (наименование) 
	Единица

измерения
	Значения показателей (по годам)

	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1. Муниципальная  программа «Развитие культуры» на 2014-2020 годы

	1.1.
	Прирост количества посещений учреждений культуры по отношению к уровню 2012 года — 10%;


	Процент
	-
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.2.
	доля объектов культурного наследия, находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве объектов культурного наследия федерального, регионального и местного (муниципального)          значения — 100 %;


	Процент
	0,0
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.3.
	прирост количества культурно-просветительских мероприятий, проведенных организациями культуры по сравнению                     с 2012 годом — 15 %;


	Процент
	-
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.4.
	Прирост числа участников международных, межрегиональных и областных конкурсов и фестивалей в сфере культуры по сравнению с 2012 годом 
	Процент
	-
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.5.
	Повышение уровня удовлетворенности жителей Лозновского  сельского поселения качеством предоставления  муниципальных услуг в сфере культуры 
	Процент
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.6.
	Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников  муниципального учреждения культуры к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате в Ростовской области  
	Процент
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.6
	Среднее число книговыдач в расчете на 1 тыс. человек населения


	Экземпля-ров
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.7
	Количество экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды общедоступных библиотек на 1 тыс. человек населения
	Экземпля-ров
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.8
	Увеличение количества библиографических записей   муниципальных библиотек,  по сравнению с предыдущим  годом
	Процент
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.9.
	Количество выставочных проектов, осуществляемых в Саркеловском сельского поселения, по сравнению с 2012 годом 


	Единиц 
	-
	-
	-
	1
	2
	3
	3
	4
	5

	1.10.
	Удельный вес населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, проводимых муниципальным учреждением культуры
	Процент
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.Подпрограмма «Туризм»

	3.1.
	прирост объемов платных туристских услуг, услуг гостиниц и аналогичных коллективных средств
	процент
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.2.
	прирост объемов платных туристских услуг, услуг гостиниц и аналогичных коллективных средств размещения и специализированных средств размещения по отношению к 2012 году.
	процент
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. Подпрограмма «Обеспечение условий реализации муниципальной программы»

	4.1.
	Численность работников учреждений культуры 
	 человек
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.2.
	Увеличение доли

учреждений культуры,  подключенных к сети «Интернет», в общем количестве учреждений культуры поселения
	Процент
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.3.
	Обеспечение учреждений культуры необходимым оборудованием
	единиц
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Приложение № 2

к муниципальной программе

Лозновского сельского поселения

«Развитие культуры и туризма»

Расходы местного бюджета на реализацию
муниципальной программы Лозновского сельского поселения «Развитие культуры и туризма»

	Статус
	Наименование 
муниципальной 
программы, подпрограммы
муниципальной 
программы,

основного мероприятия,
мероприятия ведомственной целевой программы
	Ответственный 
исполнитель, 
соисполнители, 
 участники
	Код бюджетной 
 классификации 

	Расходы (тыс. руб.), годы

	
	
	
	ГРБС
	РзПр
	ЦСР
	ВР
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	муниципальная 
программа
	муниципальная программа «Развитие культуры и туризма»
	всего, в том числе:
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Администрация Лозновского сельского поселения, всего:
	951
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Внебюджетные источники
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